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Marmeleiro, 16 de agosto de 2022.

Processo Administrativo n.° 116/2022
Pregéo Eletronico n.° 069/2022

Parecer n.° 390/2022

I —Relatorio

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relacionado ao Pregio Eletronico
de n.° 069/2022, que trata da contratagdo de empresa para fornecimento de pecas e prestagdo de
servigos mecanicos.

A sessdo publica do certame se deu na data de 01 de agosto de 2022, sendo os atos
devidamente registrados em ata.

A empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS LTDA
manifestou intengfio de recurso na sessfo publica solicitando que a proposta seja revisada, devido a

mesma ser inexequivel, pois a proposta ficou incompativel com o prego dos insumos.

II — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitag8o, através do pregoeiro, na data de 12 de
agosto de 2022, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestagio.

Dos autos do processo se extrai que a empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS
E ACESSORIOS LTDA manifestou intensdo de recurso alegando que os valores propostos pelas
empresas vencedoras nfo sdo exequiveis.

O fechamento dos prazos para apresentacéo das inten¢des de recurso se deu na data de
03 de agosto de 2022, as 11h00min. A Manifestacdo das intengdes se deu na data de 03 de agosto de
2022 as 10h48min. Logo se deu de maneira tempestiva, devendo ser acolhida e conhecida pela
Administrag&o.

A manifestagdo da recorrente se deu questionando a possibilidade de execugo do
objeto no valor oferecido.

O prazo para oferecimento das razdes de recurso expirou na data de 08 de agosto de

2022, sendo o prazo para apresentagfo das contrarrazdes na data de 11 de agosto de 2022.
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A recorrente protocolou suas razdes dentro do prazo previsto, bem como a empresa
VALMIR L. ZAGO & CIA LTDA-ME apresentou as contrarrazdes de forma tempestiva. A empresa
L F F DOS SANTOS, nfo apresentou contrarrazdes.

E a sintese do necessario.

111 — Da Fundamentacao

Dispde a Lei 8.666/93, em seu art.3° que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragfo e
a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

Portanto, ao ser publicado o edital e marcada a data para a sesséo publica, o pregoeiro,
ao conduzir o certame deve observar as normas nele insculpidas.

A empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS LTDA
manifestou intenco de recurso na sessdo publica pelas razdes acima expostas.

Isso posto, passamos & analise do recurso apresentado.

Pelo que foi apresentado, denota-se, basicamente, que a insurgéncia diz respeito a
possivel exequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas vencedoras, eis que a recorrente
entende que o pre¢o dos insumos € incompativel com as mesmas.

Nas razdes de recurso a recorrente alega que as propostas apresentadas pelas empresas
vencedoras ultrapassam 50% do valor orgado pela municipalidade, sendo valores, portanto,
inexequiveis, sendo necesséria a comprovagfo de exequibilidade. Também alega que a empresa L F
F DOS SANTOS, néo possui condi¢des técnicas, equipamentos e meios proprios para fornecer os
servigos licitados.

A recorrente requer a abertura de diligéncia para que as empresas comprovem a
exequibilidade dos itens que se sagraram vencedoras.

Sob este aspecto, o Edital prevé, no item 9.3 que qualquer interessado podera requerer
que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou indicios que fundamentam a suspeita. Segundo os termos do item 9.4, havendo

necessidade de suspenso da sessdo publica para a realizago de diligéncias, com vista ao saneamento
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das propostas, a sessdo plblica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com,
no minimo, vinte € quatro horas de antecedéncia, sendo a ocorréncia registrada em ata.

Denota-se que o Edital prevé a possibilidade de questionamento da exequibilidade da
proposta, porém, nos termos citados, deveriam ser apresentados, minimamente os indicios ou provas
para fundamentar as alegagdes. Tais diligéncias ndo foram apresentadas, porém a pregoeira entendeu
por acatar a solicitagfio, em sede de recurso para avaliar as alegagdes da licitante.

A questdo da exequibilidade da proposta ndo se trata de situagio de direito, mas sim de
fato. Néo cabe desclassificagdo de proposta unicamente por se alegar que esta seria inexequivel. Cabe
a4 administragfo, caso observe que ha indicios de que a proposta ndo seja exequivel oportunizar a
empresa a possibilidade de demonstrar que tal proposta podera ser cumprida.

O jurista Marcal Justem Filhos assim leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe

poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir o
Estado de realizar contrata¢do vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagéo
poderd fazer-se em face da propria Administragdo, pleiteando-se a realizagdo
de diligéncia para tanto.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Sob este prisma, ndo caberia desclassificagdo de proposta sem a efetiva realizagfo de
diligéncias para que as empresas pudessem comprovar que suas propostas seriam exequiveis. Neste
aspecto, entendendo a pregoeira e equipe de apoio pela necessidade da comprovagfo, cabe solicitar
tais diligéncias, néo sendo possivel tal desclassificagdo unicamente pelas alegagdes da recorrente.

Em relacéo a alegagfio de que a empresa ndo possui condi¢des de fornecimento, temos
que tal alegagdo ndo foi objeto de manifestagio quando das apresentagfio das intengdes de recurso,
raz8o pela qual ndo seré objeto de andlise. Entretanto, caso seja demonstrada na execugéo dos servigos
que a empresa ndo cumpre com 0s termos contratados, nfo podera a administragio ficar alheia a
situacdo, devendo proceder conforme prevé o instrumento convocatorio e o instrumento acordado
entre as partes.

A empresa VALMIR L ZAGO & CIA LTDA — ME, apresentou contrarrazdes alegando
a improcedéncia das alega¢Ses da recorrente, citando a Lei n.° 10.520/02, que estabelece a

obrigatoriedade de a licitante manifestar imediata e motivadamente suas intencdes de recurso, sob
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pena de decadéncia do direito. Alega que a recorrente ndo motivou suas razdes, devendo o recurso ser
julgado improcedente.

No mérito traz recortes doutrindrios e jurisprudenciais que corroboram com a tese de
que ndo basta a simples alega¢fo de que a proposta apresentada seja inexequivel para que a empresa
seja desclassificada, sendo necessario lastro probatdrio suficiente para que a inexequibilidade das
propostas seja reconhecida.

A Lei de LicitagGes, em seu art. 48, inciso 11, prevé a possibilidade de desclassificacéo
de propostas contendo precos inexequiveis, Tal previsdo legislativa destina-se a minimizar riscos de
uma futura inexecugdo contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos,
pode estar assumindo obriga¢fio que nfo podera cumprir, bem como tutelar valor juridicamente
relevante, qual seja, o de que as atividades econOmicas sejam lucrativas, promovendo a circulagio de
riquezas no pais.

A desclassificagdo com base na alegada inexequibilidade das propostas deve ser
devidamente justificada, cabendo & Administragdo o dever de explicitar os motivos que a levaram a
concluir pela inexequibilidade de determinada proposta. No caso em tela se observa que a pregoeira
e equipe de apoio sequer questionaram a hipétese de inexequibilidade das propostas, ficando a cargo
da recorrente as alegagdes, sem o lastro probatdrio a que the incumbiria.

Desta forma, analisando o aspecto legal, entendo ndo caber a desclassifica¢do das

propostas considerando os documentos acostados ao processo.

IV - Conclusio
Diante do exposto, sob o aspecto juridico, entendo ndo caber a desclassificagdo das
propostas unicamente pelas alegagGes trazidas pela recorrente. Por se tratar de matéria de fato, e ndo
de direito, caso entenda a pregoeira e equipe de apoio que ha indicios de inexequibilidade, podera
solicitar as empresas que demonstrem que tem condi¢des de cumprir com as propostas apresentadas,
evitando que o ente publico venha a rejeitar a melhor proposta apresentada.
y

E o parecer. il

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico




